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1. Uvod

Konkurencijsko vije¢e je tijelo zaduzeno za provodenje zaStite i promocije trziSne
konkurencije, i ima isklju¢ivu nadleznost u odluc¢ivanju o postojanju zabranjenog
konkurencijskog djelovanja na trzistu Bosne i Hercegovine. Nadleznosti i obveze
Konkurencijskog vijeca utvrdene su Zakonom o konkurenciji ("Sluzbeni glasnik BiH" broj
48/05, 76/07 i 80/09).

Programom rada Konkurencijskog vijeca za 2010. godinu zadrzava se kontinuitet ostvarenja
klju¢nih ciljeva i aktivnosti odredenih zakonodavnim okvirom djelovanja Konkurencijskog
vije¢a i Programom rada za 2009. godinu. U Program rada su ukljucene i aktivnosti koje se
odnose na usaglasavanje podzakonskih akata nakon $to je Zakon o izmjenama i dopuna
Zakona o konkurenciji usvojen i stupio na snagu 21.10.2009. godine.

Aktivnosti Konkurencijskog vije¢a u 2010. godini ¢e, kao i do sada, prvenstveno biti
usmjerene ka rjesavanju zahtjeva gospodarskih subjekata sukladno Zakonu o konkurenciji.
Pored toga, neophodno je nastaviti komunikaciju sa gospodarskim subjektima i njihovim
udruzenjima, regulatornim tijelima, udruZenjima potroSaca, drzavnim institucijama, kao i
najsirom javnosti s ciljem podizanja i Sirenja svijesti i znanja o ulozi prava i politike zastite
trziSne konkurencije.

Osnovni segment poslovanja Konkurencijskog vijeCa jeste zaStita i promocija trZi$ne
konkurencije. Pored navedenog, aktivnosti Konkurencijskog vije¢a podrazumijevaju i poslove
koji se odnose na unutrasnju organizaciju i poslovanje, suradnju sa drugim institucijama i
regulatornim tijelima u Bosni i Hercegovini i inozemstvu i ostale aktivnosti. Na principu
opisane podjele poslovanja izlozen je Program rada Konkurencijskog vije¢a za 2010. godinu.

Za provodenje Programa rada Konkurencijskog vijeéa za 2010. godinu odobren je proracun
U iznosu 1.734.000,00 KM.

2. Zastita i promocija trfiSne konkurencije

Osnovna uloga Konkurencijskog vije¢a jeste provodenje zastite trziSne konkurencije i
promocija iste u smislu Zakona o konkurenciji. Zastita trziSne konkurencije podrazumijeva
sprijetavanje zlouporabe vladajueg polozaja gospodarskih subjekata u odnosu na
konkurenciju, sprijeCavanje postojanja zabranjenih sporazuma i kontrolu i sprijeCavanje
provodenja zabranjenih koncentracija. U sklopu ovih aktivnosti Konkurencijsko vijece daje i
misljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa koji imaju utjecaja na trzisnu
konkurenciju.

Promocija trzisne konkurencije (Competition Advocacy) ima za cilj da poslovnoj zajednici
kao i nadleznim institucijama kroz razli¢ite oblike promocije, priblizi principe i ulogu trzisne
konkurencije.

Za provodenje ovih aktivnosti u 2010. godini odobrena sredstva u proracunu
Konkurencijskog vijeca na poziciji ugovorene i druge posebne usluge iznose 9.000,00 KM te
na pozicij putnih troskova iznos od 4.000,00 KM.

2.1.Konacne odluke Konkurencijskog vijeca

Analizom ostvarenja Programa rada iz 2009. godine, imaju¢i u vidu odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o konkurenciji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 80/09), kao i broj
drzavnih sluzbenika angaziranih na predmetima zastite trziSne konkurencije, te stupanj razvoja
trziSta u Bosni i Hercegovini, Konkurencijsko vijece je procijenilo ocekivani broj predmeta za
2010. godinu.
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Tablica 1.

Rberd. Vrsta predmeta Planirano Rok
L Ocjena zabranjenih sporazuma Povecanje kontinuirano
2 Zlouporaba vladajuceg polozaja Povecanje kontinuirano
3. |Ocjena dopustenosti koncentracija Smanjenje kontinuirano

Davanje misljenja na nacrte i prijedloge
4. |zakona i drugih propisa koji imaju utjecaja na

trziSnu konkurenciju Povecanje kontinuirano
5. [Davanje miSljenja i preporuke po zahtjevu Bez znacajnih kontinuirano
promjena

Periodicna analiza triSta po sektorima
(telekomunikacija, el.energije, transporta,
6. |[poSte, bankarstva, proizvodnje i prodaje Povecanje kontinuirano
razli¢itih vrsta proizvoda, pruzanja razli¢itih
vrsta usluga i dr.)

Konkurencijsko vije¢e ¢e nastaviti rad na sprje¢avanju, otkrivanju i sankcioniranju
zabranjenih konkurencijskih djelovanja gospodarskih subjekta, koja se posebno ogituju kroz
sklapanje zabranjenih sporazuma ili zlouporabu vladajuéeg polozaja gospodarskih subjekta.

Nadalje, Konkurencijsko vije¢e u 2010. godini planira povecanje broja postupaka koji ¢e biti
pokrenuti po sluzbenoj duznosti (ex officio) protiv gospodarskih subjekata za koje postoji
sumnja da su prekrsili odredbe Zakona o konkurenciji.

Primjenom ¢lanka 14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o konkurenciji oc¢ekuje se
smanjenje broja predmeta ocjene dopustenosti koncentracija u odnosu na prethodne godine.
Naime, uskladivanjem Zakona o konkurenciji sa regulativom EU iz oblasti konkurencijskog
prava, uvjeti za obveznu prijavu namjere koncentracije gospodarskih subjekata sa sjedistem i
prebivaliStem u inozemstvu, postavljeni su kumulativno, ¢ime se izbjeglo prijavljivanje i
ocjenjivanje koncentracija irelevantnih za zastitu trziSne konkurencije u Bosni i Hercegovini.

Davanje misljenja na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa koji imaju utjecaja na trzisnu
konkurenciju je obveza utvrdena ¢lankom 25. stavak (2) Zakona o konkurenciji. Kroz tu
aktivnost Konkurencijsko vije¢e ukazuje na prevladavajuéu praksu europskih zemalja u
reguliranju pojedinih djelatnosti, te daje prijedloge za unaprijedenje trzisne konkurencije u tim
oblastima. U praksi ova aktivnost nije u potpunosti ispoStovana od strane predlagaca zakona
odnosno nadleznih ministarstava svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini tako da se
Konkurencijsko vije¢e mora dodatno angazirati na informiranju istih o postojanju ove obveze,
te pojacati aktivnosti na davanju stru¢nih misljenja po sluzbenoj duznosti.

2.2.Propisi i praksa iz oblasti triiSne konkurencije

Znacajno mjesto u radu Konkurencijskog vije¢a predstavlja stalna aktivnost na unapredenju i
uskladivanju propisa iz oblasti konkurencijskog prava. Konkurencijsko vijece ¢e i daljnje
kontinuirano pratiti razvoj trzista u Bosni i Hercegovini, praksu i primjenu konkurencijskog
prava, kao i propise Europske unije (acquis communautaire), te sukladno tom dalje raditi na
izmjeni /uskladivanju propisa iz oblasti konkurencije.
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Tablica 2.

Red.

br Propisi iz oblasti konkurencije Rok

1. |Uskladivanje postoje¢ih podzakonskih akata sa Zakonom o 21.04.2010.god
izmjenama i dopunama Zakona o konkurenciji

Uskladivanje postoje¢ih akata s pravnom steCevinom
Europske unije o pojedinim pojmovima prava i prakse trzi$ne kontinuirano
konkurencije

2.3. Promocija politike i prava triiSne konkurencije (Competition Advocacy)

Jedan od stalnih zadataka Konkurencijskog vijeCa jeste razvoj tzv. «kulture trZiSne
konkurencije", odnosno provodenje aktivne politike promocije trzisne konkurencije, koja
podrazumijeva podizanje stupanja svijesti, znanja i informiranosti sudionika na trzi$tu,
vladinih i drugih drZavnih tijela, sindikata, potroSaca, te Sire javnosti o vaznosti i ulozi
politike i prava trziSne konkurencije za daljnji razvoj trziSne ekonomije u Bosni i
Hercegovini.

Konkurencijsko vije¢e u 2010. godini ¢e nastaviti samostalno organizirati, kao i sudjelovati u
organiziranju s drugim tijelima i institucijama, razli¢ite stru¢ne skupove, seminare, radionice s
ciljem upoznavanja poslovne zajednice s propisima trziSne konkurencije i doktrinom
poduzetnickog djelovanja na slobodnom trzistu.

Tablica 3.
R;Jerd. Planirana aktivnost Rok
1. linformiranje javnosti o aktivnostima Konkurencijskog vije¢a Kontinuirano
putem medija
2. |Objava propisa i odluka Konkurencijskog vije¢a na internet Kontinuirano

stranici (www.bihkonk.gov.ba)

3. |lzrada publikacije vezane za izmjene i dopune Zakona o svibanj- rujan
konkurenciji

Organiziranje i odrzavanje seminara i radionica s

4. |gospodarstvenicima i njihovim udruzenjima iz razlicitih Kontinuirano
oblasti gospodarstva vezanih za izmjene i dopune Zakona o
konkurenciji

Organiziranje i odrzavanje seminara i radionica samostalno i s

5. L . T Kontinuirano
drugim institucijama i regulatornim tijelima i pravosudem
vezanih za izmjene i dopune Zakona o konkurenciji
Organiziranje radionice u suradnji s BiH Univerzitetima na

6. [temu: Pravo i praksa trzisne konkurencije u Bosni i travanj - lipanj

Hercegovini

: .. . ey Kontinuirano
7. |Prevodenje pravne steCevine EZ iz oblasti trziSne

konkurencije
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3. Unutra$nja organizacija i poslovanje
3.1. Interni akti
U cilju dodatnog uskladivanja vodenja poslova i zadataka iz oblasti unutrasnje organizacije

Konkurencijsko vije¢e ¢e usvojiti interna akta propisana Zakonom o konkurenciji i drugim
pozitivnim propisima Bosne i Hercegovine.

Tablica 4.
FEerd Naziv internog akta Rok
1. |Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji svibanj-prosinac
Konkurencijskog vije¢a

2. Izvjestaj o radu za 2009. godinu veljata-oZujak

3 Iprogram rada za 2010. godinu sijecanj-veljaca

4 Iplan nabavke osnovnih/kapitalnih sredstava veljaca-ozujak

> Ostalni interni akti kontinuirano

3.2.Kadrovska pitanja

Konkurencijsko vije¢e ima ukupno 26 (dvadesetSest) uposlenih, kako je i utvrdeno vaze¢im
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Konkurencijskog vije¢a. Od toga je 6
(Sest) ¢lanova vijeca, 16 (Sesnaest) drzavnih sluzbenika i 4 uposlenika.

Prioritet u 2010. godini bit ¢e jacanje stru¢nih i administrativnih kapaciteta Konkurencijskog
vijeca potrebnih za rad na najslozenijim predmetima iz oblasti trZisSne konkurencije.

Usvajanjem novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Konkurencijskog
vije¢a, koji ¢e zavisiti od odobrenog proracuna, obima posla i organizacione strukture, bit ¢e

precizirane daljnje aktivnosti po ovom pitanju.

Tablica 5.

Red.

br Naziv aktivnosti Rok

1. |Provodenje procedura zaposljavanja drzavnih sluzbenika sukladno| kontinuirano
Zakonu o drzavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine

2. |Provodenje procedure za zapoS$ljavanje uposlenika sukladno| kontinuirano
Zakonu o radu u institucijama Bosne i Hercegovine

U proracunu Konkurencijskog vijeca za 2010. godinu na pozicijama bruto place i naknade
troskova uposlenih predvidena su novéana sredstva u iznosu od 1.354.000,00 KM te na
poziciji ugovorene i druge posebne usluge iznos od 12.000,00 KM.
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3.3. Obrazovanje i usavrsavanje uposlenih u Konkurencijskom vijeéu

Obavljanje poslova iz nadleznosti Konkurencijskog vije¢a zahtijeva kvalitetnu i dugotrajnu
edukaciju koja se moze ste¢i unutar Konkurencijskog vije¢a (npr. radom na predmetima i
pohadanjem internih seminara), kao i sudjelovanjem u raznim vidovima edukacije na
medunarodnoj razini.

Obrazovanje uposlenih se planira i provodi sukladno Pravilniku o obrazovanju i
usavrSavanju Clanova Konkurencijskog vije¢a, drzavnih sluzbenika 1 uposlenika
Konkurencijskog vije¢a i Programu o obrazovanju uposlenih u Konkurencijskom vijecu koji
se donosi za svaku godinu, kao i kroz razli¢ite sistemske programe obuke.

U proracunu za 2010. godinu za ovu namjenu odobrena su sredstva u iznosu od 7.000,00 KM.

Tablica 6.

Efd- Naziv aktivnosti Rok

1 sudjelovanje na domac¢im i medunarodnim konferencijama,
" |seminarima i radionicama iz oblasti prava i politke trziSne
konkurencije

Kontinuirano

2. |sudjelovanje na kursevima i seminarima u organizaciji Agencije Kontinuirano
za drZzavnu sluzbu Bosne 1 Hercegovine

4. Suradnja s drugim institucijama
4.1.Suradnja sa regulatornim tijelima u Bosni i Hercegovini

Konkurencijsko vijece ¢e nastaviti aktivno sudjelovati i uspostavljati razli¢ite oblike stru¢ne
suradnje s regulatornim tijelima u Bosni i Hercegovini (npr. sektorskim regulatorima —
energetika, bankarstvo, telekomunikacije), koja u svojem djelokrugu rada obavljaju
odgovarajuce poslova liberalizacije trzista, nastoje¢i pri tome predloziti forme zajedni¢kog
rada i suradnje kojim se doprinosi ukupnoj razini provodenja prava trzisne konkurencije u
Bosni i Hercegovini i brze uvodenje propisa i prakse Europske Unije.

Tablica 7.
E\’fd- Naziv aktivnosti Rok
L kontinuirano

Suradnja sa regulatornim tijelima iz sektora energetike

2. |Suradnja sa regulatornim tijelom iz sektora telekomunikacija kontinuirano

3. |Suradnja sa regulatornim tijelima iz sektora bankarstva kontinuirano

4. |Suradnja sa drugim regulatornim sektorskim tijelima kontinuirano
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4.2. Suradnja sa drugim tijelima i institucijama u Bosni i Hercegovini

Konkurencijsko vije¢e ¢e nastaviti unapredivati suradnju sa tijelima i institucijama u Bosni i
Hercegovini u cilju bolje implementacije Zakona o konkurenciji, unapredenja trziSne
konkurencije i satisfakcije krajnjih potrosaca.

Tablica 8.
Efd' Naziv aktivnosti Rok
1. |Suradnja sa Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa kontinuirano

Bosne i Hercegovine i ministarstvima trgovine na razini entiteta

. . " . . kontinuirano
2. |Suradnja sa udruZenjima za zastitu potrosaca, gospodarskim

udruzenjima i Ombudsmenom za zaStitu potroSaca

3. |Suradnja sa agencijom/zavodima za statistiku na drzavnom i kontinuirano
entitetskim razinama

4. |Suradnja sa agencijom/direkcijom za privatizaciju na entitetskim kontinuirano
razinama

kontinuirano

5. |Suradnja sa odvjetni¢kim komorama

4.3. Medunarodna suradnja

Vezano za medunarodnu suradnju, Konkurencijsko vije¢e ¢e nastaviti razvijati  veé
uspostavljenu bilateralnu i multilateralnu suradnju s medunarodnim tijelima, organizacijama i
institucijama iz oblasti konkurencije, s ciljem promocije djelovanja, a naro¢ito:

Tablica 9.
bed' Naziv aktivnosti Rok
1. |Zaklju¢ivanje memoranduma o suradnji s Komisijama za zastitu kontinuirano
konkurencije ostalih zemalja regiona — Crne Gore, Albanije, Turske
2. |Zaklju¢ivanje memoranduma o suradnji sa zemljama Europske kontinuirano

unije

3 Suradnja s medunarodnim organizacijama i institucijama (EC-DG
" |Competition, ICN, WB -Svjetska banka, OECD, FTC, WTO, EBRD
idr)

kontinuirano

Ukoliko se obezbijede potrebna financijska sredstva i ostvari odgovaraju¢a suradnja s
nadleZznim tijelima za konkurenciju zemalja Zapadnog Balkana kao i predstavnicima
Europske komisije odrzati «Dan konkurencije u BiH», §to je praksa u svim zemljama
Europske unije kao i pojedinim zemljama Zapadnog Balkana.

Za provodenje navedenih aktivnosti predvidena sredstva u proracunu Konkurencijskog vijeca
za 2010. godinu nalaze se na poziciji putnih troskova u iznosu od 36.000,00 KM.
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5. Ostale aktivnosti Konkurencijskog vijeca
5.1.Baze podataka

Konkurencijsko vije¢e planira formiranje/prosirenje baze podataka sa analizama pojedinih
sektora gospodarstva.

Konkurencijsko vijeCe namjerava, a ovisno od odobrenih sredstava, raditi na tehnickoj
nadogradnji informatickog sistema, $to treba da utjeCe na razvoj i efikasnost poslovnih
procesa unutar Konkurencijskog vijeca, te ¢e stvoriti dodatne moguénosti za transparentnost i
interaktivnost.

5.2.0rganiziranje biblioteke

Konkurencijsko vijece ¢e kontinuirano nastavi s aktivnostima na prosirenju strucne biblioteke
za potrebe Konkurencijskog vijeca, koja bi obuhvatala i struénu literaturu Europske unije,
zemalja ¢lanica EU, zemalja regiona i svijeta.

U proracunu na poziciji Strucne knjige i literatura, predviden je iznos od 250,00 KM.
5.3.0siguranje prostora za rad Konkurencijskog vijeca

Konkurencijsko vijeée je za rad i djelovanje unajmilo prostor u Sarajevu povrsine 360,41 m?,
kao i prostor za Ured za konkurenciju u Banja Luci (ukupno 16 m?) i Ured za konkurenciju u
Mostaru (ukupno 26 m?), kao organizacione jedinice Konurencijskog vijeéa izvan njegovog
sjedista.

Za provodenje navedenih aktivnosti su predvidena novéana sredstva U proracunu
Konkurencijskog vijeca na poziciji troskovi zakupa u iznosu od 167.000,00 KM, na poziciji
izdaci za energiju i komunalne usluge u iznosu od 17.000,00 KM, na poziciji izdataka za
telefonske i postanske usluge u iznosu od 24.000,00 KM, te za tekuce odrzavanje 1.300,00
KM.

Stoga, vazno je ukazati na ovu Cinjenicu da Konkurencijsko vijece izdvaja znacajna nov¢ana
sredstva za unajmljivanje poslovnih prostorija, te bi nadlezne institucije Bosne i Hercegovine
trebale imati u vidu da je nephodno obezbijediti vlastiti poslovni prostor za Konkurencijsko
vije¢e u narednom periodu.

5.4.Nabavka opreme

Nabavka opreme ¢e se izvrsiti sukladno vazeé¢im zakonskim propisima iz ove oblasti i
raspolozivim sredstvima U proracunu U iznosu od 50.000,00 KM kao §to je nevedeno:

Tablica 10.
bed' Naziv aktivnosti Rok
1 Nabavka _lfancelgrij skog namjeStaja, raCunara 1 opreme za . _
Konkurencijsko vijece ozujak -prosinac
2 Nabavka sluzbenog vozila po principu staro za novo ozujak -prosinac

Osim same nabavke opreme, u proracunu za 2010. godinu predviden je i iznos od 5.700,00
KM za troskove tekuceg odrzavanja opreme na poziciji izdataka za tekuce odrzavanje te iznos

od 16.000,00 KM za nabavku materijala .
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6. Naplata administrativnih pristojbi i novéanih kazni

Konkurencijsko vije¢e na donesena konacna rjesenja (ili druge odluke), nakon provedenog
postupka ocjene sporazuma pravnih subjekta, zlouporabe vladajuceg polozaja, koncentracija,
kao i za druge procesne radnje, naplac¢uje administrativne pristojbe prema Odluci o visini
administrativnih pristojbi U svezi s procesnim radnjama pred Konkurencijskim vije¢em.
Takoder, Konkurencijsko vije¢e sukladno ¢l. 48. 1 49. Zakona o konkurenciji moze izreéi
novcane kazne gospodarskim subjektima i ovlastenim licima u gospodarskim subjektima do
1%, odnosno do 10% vrijednosti ukupnog godis$njeg prihoda tog gospodarskog subjekta, zbog
povrede odredbi Zakona o konkurenciji, te sukladno ¢lanku 50. odrediti periodi¢no placanje
kazni koje ne prelazi 5% prosje¢nog dnevnog prihoda u protekloj godini.

U 2010. godini oc¢ekuje se prikupljanje prora¢unskih prihoda od administrativnih pristojbi i
novéanih kazni u iznosu priblizno jednakom iznosu iz zadnje dvije godine poslovanja
Konkurencijskog vijeca.

7. Zakljuéak

U narednom periodu Konkurencijsko vijeCe ¢e svoje aktivnosti usmjeriti na kvalitetno
obavljanje svojih zadataka kako na rjeSavanju konkretnih slu¢ajeva tako i na promociji zastite
trziSne konkurencije.

Ovim Programom rada se jasno definiraju ciljevi i prioriteti djelovanja Konkurencijskog
vije¢a u u 2010. godini. Istovremeno, osigurava se transparentnost rada Konkurencijskog
vijeca i otvorenost ka poslovnoj i strucnoj javnosti, te doprinosi daljnjoj afirmaciji trzisne
konkurencije u Bosni i Hercegovini, kao efikasnom instrumentu razvoja ekonomije u cjelini.
Konkurencijsko vijece svojim djelovanjem osigurava jedinstven ekonomski prostor i jednake
uvjete za uspjeh svih gospodarskih subjekata na trzistu u Bosni i Hercegovini, te kona¢no kao
krajnji cilj ostvaruje dobrobit za krajnje potrosace.

Broj: 01-01-50-073-1/10
Sarajevo, 05.02.2010. godine Predsjednik

Dr Stjepo Pranji¢
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